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Uvod

Naznaceni period u dijalogu Beograda i Pristine, pod pokroviteljstvom Evropske Unije,
obelezen je u najvecoj meri izbegavanjem Privremenih institucija samouprave u Pokrajini da ispune
sustinske obaveze preuzete Prvim sporazumom i dogovorima od 25. avgusta 2015. godine. Takav
pristup PriStine rezultirao je ozbiljnim zastojem u dijalogu i odlaganjem primene dogovorenog,
prevashodno u delu koji se odnosi na uspostavljanje Zajednice srpskih opstina, §to za srpsku stranu
predstavlja najvaznije pitanje. Procesu dijaloga u ovom periodu svakako nisu doprinele ni razne mere
koje za cilj imaju sprecavanje kretanja ljudi i roba, a koje je Pristina jednostrano primenjivala u vise
navrata.

Uprkos tome, Beograd je ostao posveéen normalizaciji odnosa sa Pristinom. Stavise, srpska
Vlada je nastavila da odgovorno i u duhu saradnje pristupa reSavanju svih otvorenih pitanja, pri ¢emu
nijednog trenutka nije odustala od insistiranja na postovanju svih do sada postignutih dogovora.
Navedeni pristup Beograda doveo je do iznalazenja reSenja za niz spornih pitanja u okviru Dijaloga.

Proces normalizacije odnosa sa Privremenim institucijama samouprave u PriStini Beograd 1
dalje vidi kao primarni okvir i mehanizam za zaStitu vitalnih nacionalnih interesa u Pokrajini, pri
¢emu je jasno prepoznata potreba za stvaranjem povoljnijih uslova za istorijsko pomirenje srpskog i
albanskog naroda.

Zbog svega navedenog, Beograd je i u proteklom periodu nastavio da sagledava dijalog sa
PriStinom ne samo kao podsticaj evropskim integracijama Republike Srbije, ve¢ 1 kao garanciju
stabilnosti ¢itavog regiona. Ispravnost ovakvog pristupa je prepoznata i od strane Evropske unije,
koja je 14. decembra 2015. godine zvani¢no zapocela pregovore o pristupanju sa Republikom
Srbijom.

U nastavku IzveStaja, koji obuhvata period oktobar 2015. godine — april 2016. godine,
sveobuhvatno je prikazan dosadasnji tok dijaloga. Detaljan pregled svega Sto je do sada dogovoreno
1 implementirano prezentovan je u tri celine. Prvu celinu ¢ine pitanja i procesi proizasli iz Prvog
sporazuma o principima koji reguliSu normalizaciju odnosa. Drugu celinu €ine pitanja proizasla iz
tzv. tehnickih sporazuma, postignutih uz posredovanje EU. Tre¢u celinu €ine pitanja proistekla iz
ostalih sporazuma postignutih u cilju reSavanja i prevazilazenja drugih, ne manje vaznih, pitanja ¢ije
postojanje objektivno predstavlja prepreku nastavku normalizacije odnosa.



A) Drustveno-politicka situacija na Kosovu i Metohiji

Drustveno-politicka situacija na Kosovu i1 Metohiji je 1 u proteklom periodu bila nestabilna
zbog intenziviranja dugotrajne politicke krize izmedu opozicije i vlasti. Naime, tri opozicione partije
(Pokret Samoopredeljenje - PS, Alijansa za budu¢nost Kosova - ABK 1 Inicijativa za Kosovo - 1K)
su aktiviranjem suzavca, uspele da odloze ili prekinu odrzavanje nekoliko sednica Skupstine, usled
Cega je vlast pribegla represivnim merama. U tom kontekstu, vise opozicionih poslanika, ¢lanova PS,
bilo je privedeno i osudeno na meru jednomesecnog kuénog pritvora. Osim toga, opozicionim
poslanicima je, nakon aktiviranja suzavca, zabranjivano da prisustvuju zasedanjima parlamenta, Sto
je omogucilo vladajucoj koaliciji da realizuje minimum zakonodavnog rada (npr. usvajanje
pokrajinskog budzeta za 2016. godinu).

Opoziciono delovanje politickih aktera manifestovalo se 1 kroz organizovanje protesta u
Pristini, ali i1 ostalim ve¢im gradovima u Pokrajini, koji su povremeno postajali nasilni. Naime,
demostranti su u visSe navrata fizicki napadali pojedine funkcionere priStinske administracije, pa cak
i gospodina Isu Mustafu. Medutim, tiho sukobljavanje PS i ABK oko vodec¢e uloge u opozicionom
bloku, dovelo je do odlaganja najavljenog zajednickog antivladinog protesta zakazanog za 26. mart,
usled navodnog neslaganja oko metoda politicke akcije. U tom kontekstu, ABK se zalagala za prekid
svih nasilnih aktivnosti 1 bojkot rada Skupstine, dok je PS insistirala na nastavku primene nasilja
zarad ostvarenja politickih ciljeva. Ova podela ¢e i u narednom periodu najverovatnije predstavljati
osnov nejedinstva opozicionog bloka, koji ¢e vladajuca koalicija nastojati da iskoristi kako bi ublazila
posledice politicke krize.

Sa druge strane, centralno pitanje sa kojim se tokom izveStajnog perioda suocila vladajuca
koalicija bio je izbor predsednika Privremenih institucija samouprave. Posto u prva dva kruga nije
sakupio neophodnu vecéinu, HaSim Taci je na funkciju izabran tek u tre¢em krugu, 26. februara, i to
glasovima DPK, vec¢ine poslanika DSK, kao 1 glasovima sa lista manjinskih i nezavisnih poslanika.

Ukupno gledaju¢i politicku klimu u Pokrajini, moze se konstatovati da se ona pogorsala od
prethodnog izvesStajnog perioda. Unutrasnja trvenja u albanskom politickom korpusu, dovela su do
pojacanog usmeravanja nezadovoljstva prema srpskoj zajednici, koja se manje ili viSe direktno
optuzuje za lo$e stanje u Pokrajini.! Usled celokupne situacije, vlasti su pokazale smanjen senzibilitet
za pitanja od posebnog interesa za srpsku zajednicu, kao Sto su obezbedivanje politickih prava
predvidenih Prvim sporazumom 1 prate¢im aranzmanima, zastita licne 1 imovinske sigurnosti, kao 1
omogucavanje Ustavom garantovanih prava Srba i drugih manjina u izbornom procesu u Pokrajini.

B) Bezbednosna situacija na Kosovu i Metohiji
Usled produzetka krize pokrajinskih institucija, intenziviranja etnicki motivisanih napada na

Srbe, kao 1 pojacanog prisustva radikalnog islamistickog faktora, bezbednosna situacija na Kosovu 1
Metohiji i dalje je nestabilna.

! OBa uumenunna je moce6Ho Guia HarameHa TokoMm nokymaja Ilpumture ga mocrane uian YHECKO, kana je
OINpaBIaHO NpoTuBJbEHE yrienuux Cpba y [lokpajuHu jaBHO KapakTepHCaHO Kao HENPHjaTeJbCKO U caboTepcKo
JIeNIOBAbE.
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Kao i1 u prethodnom izvestajnom periodu, izrazena institucionalna kriza i pribegavanje nasilju
u Skupstini doveli su do osetnog porasta meduetnickih napetosti, te su se od pojedinih albanskih
faktora Cesto mogle Cuti optuzbe na racun srpske zajednice u Pokrajini za ,,sabotazu“ i pokusaj
urusavanja PIS. U uslovima izrazene politicke krize, to je rezultiralo znatnim povecanjem obima i
intenziteta etni¢ki motivisanih napada na Srbe i njihovu imovinu. Vlasti nisu uc¢inile dovoljno napora
da ove napade sprece i poCinioce odlu¢nije kazne, verovatno da bi izbegle dodatne optuzbe opozicije
za ,,izdaju‘.

U proteklom periodu pojacano je i Sirenje straha medu albanskim stanovniStvom u Pokrajini
da tzv. paralelne strukture vode severni deo KiM u otcepljenje od Pokrajine. Takva situacija, koju
prati i dalje pogorSanje socio-ekonomskih uslova zivota vecine gradana, doprinela je
samopouzdanijem nastupu albanskih ekstremista koji su nezadovoljni formiranjem Specijalnog suda
za zlocine teroristicke OVK. Na to ukazuje i €injenica da se nedavno u albanskim medijima pojavio
snimak grupe pripadnika teroristicke organizacije ANA, koji su u rejonu Kosovske Mitrovice uputili
otvorene pretnje nasiljem na ra¢un Srba. Takode, u medijima se otvoreno govori o tome da su ve¢
likvidirani neki od potencijalnih zaSti¢enih svedoka, koji je trebalo da svedoce o zlo¢inima OVK pred
Specijalnim sudom.

Stanje bezbednosti u Pokrajini je u proteklom periodu dodatno pogorSano i nastojanjem
tamosnjih vlasti da transformiSu tzv. Kosovske snage bezbednosti u ,,Oruzane snage Kosova®. lako
je to u potpunosti protivno medunarodnim sporazumima koji se odnose na Pokrajinu i povecava
osecaj nesigurnosti medu manjinskim zajednicama, vlasti u PriStini za naredni period najavljuju
preduzimanje aktivnosti po ovom pitanju.

Na Kosovu 1 Metohiji je u proteklih Sest meseci registrovano i jacanje radikalnog islama, a
verovatno je da e taj proces zbog teskog ekonomskog stanja u Pokrajini, biti nastavljen. Pod uticajem
1 u koordinaciji sa islamistickim krugovima, do sada je oko tri stotine Albanaca sa KiM angaZovano
na kriznim zariStima na Bliskom istoku. Ve¢i deo ovih lica uestvuje u borbenim operacijama
teroristicke ,,Islamske drzave* u Siriji 1 Iraku, gde sticu kredibilno ratno iskustvo. Povratak tih lica na
KiM svakako bi predstavljao direktnu bezbednosnu pretnju. Na razmere te pretnje uverljivo ukazuje
pokusaj organizovanog oruzanog napada grupe radikalnih islamista na manastir Visoki Decani, koji
je 20. januara 2016. godine sprec¢en zahvaljujuci intervenciji pripadnika KFOR.

Kao ilustraciju opisanih bezbednosnih prilika, navodimo i da je u periodu od 1. oktobra 2015.
godine do aprila 2016. godine izvrSeno 40 etni¢ki motivisanih napada na Srbe. Najve¢i broj napada
registrovan je u povratni¢kim naseljima i selima u opsStinama Klina, Prizren, Istok, Orahovac 1 Pec.
Posebno bismo naglasili i1 da je u izveStajnom periodu ponovo pokuSano onemogucavanje proslave
Bozi¢a u Pakovici 1 izvrSeno kamenovanje vernika i1 pravoslavne crkve u Orahovcu. Svi napadi su
uredno prijavljeni kosovskoj policiji.

Za potrebe ovog izvestaja, izdvajamo sledece napade na Srbe, njihovu imovinu, duhovno i
kulturno-istorijsko naslede:

Oktobar 2015. godine:

- U selu Gornje Kusce, opstina Gnjilane, grupu decaka srpske nacionalnosti fizicki je napala grupa
albanskih dec¢aka. Tom prilikom su srpskom decaku V. P. nozem nanete tri ubodne rade, od kojih
dve u predelu glave i jedna u predelu ramena. Lakse telesne povrede u predelu desne noge zadobio
je A. Mar¢ic.



U centru Pe¢i, ispred crkve Svetog Jovana, kamenovan je autobus koji je prevozio vernike iz
centralne Srbije.

U mestu Suvi Do, opstina Kosovska Mitrovica, kamenovana je ambulanta Doma zdravlja koja se
nalazi u srpskom delu tog sela.

U Orahovcu, u ulici zvanoj ,,Srpska ulica®, kamenovana je pravoslavna crkva Uspenje Presvete
Bogorodice. Kamenovanje su izvrSila lica albanske nacionalnosti nakon zavrSetka Liturgije, u
prisustvu paroha crkve i vernika.

U selu Zociste, opstina Orahovac, lica albanske nacionalnosti su na ogradnom zidu manastira
,Sveti Vragi“ ispisali grafite ,,UCK* i druge preteée parole.

Novembar 2015. godine:

U multietnickom naselju ,,Bosnjacka mahala* u Kosovskoj Mitrovici ispisani su preteci grafiti
,1S1S* na razli¢itim lokacijama.

U selu Siga, opstina Pe¢, nepoznata lica su zapalila ku¢u povratnika D. JaSovica.

U Klini je kamenovana kuéa u vlasnistvu Z. Mazica.

Decembar 2015. godine:

U mestu Gorazdevac, opstina Pe¢, lica albanske nacionalnosti izvrSila su viSe organizovanih
oruzanih napada na Srbe 1 njihovu imovinu. Tom prilikom je na kuée u vlasnistvu S. Petrovica i
S. Kolasinca ispaljeno vise projektila. U trenutku napada, u kuéi g. Petrovica bili su prisutni svi
¢lanovi porodice.

U mestu Gorazdevac, opstina Pe¢, pucnjima iz vatrenog oruzja je oste¢en kiosk u vlasnistvu
porodice Vuksanovi¢.

U selu Srbobran, opstina Istok, izvrSen je oruzani napad na prodavnicu — kiosk. U trenutku
napada, u kiosku su se nalazili I. Dubi¢ i D. Simonovi¢.

U mestu Gorazdevac, opstina Pe¢, pucano je na spomenik zrtvama NATO bombardovanja i deci
srpske nacionalnosti ubijene u teroristickom napadu 13. avgusta 2003. godine, na reci Bistrici.
Spomenik je zatim porusen upotrebom vecih kamenih gromada.

Januar 2016. godine:

U selu Berkovo, opstina Klina, izvrSeni su oruZani napadi na dve ku¢e Srba povratnika i to u
trenutku kada su u njima bili prisutni svi ¢lanovi obe porodice.

Sestog januara 2016. godine, oko 50 raseljenih lica srpske nacionalnosti, doputovalo je
autobusom u Pakovicu, povodom proslave Badnjeg dana i unoSenja badnjaka u manastir Uspenje
Presvete Bogorodice. Tom prilikom su gradani albanske nacionalnosti organizovali proteste zbog
prisustva srpskih vernika, pa su grupu raseljenih lica obezbedivale jake policijske snage.

31. januara Cetvorica islamskih ekstremista su do$li pred ulaz u manastir Visoki Decani u
automobilu uroSevackih registracionih tablica. Uhapsila ih je Kosovska policija zahvaljujuci
intervenciji KFOR, a tokom pretresa vozila pronadena je jedna automatska puska sa tri okvira
municije, kao i pistolj. U vozilu je takode nadena radikalna islamisticka literatura.

Februar 2016. godine:

U selu Donji Petri¢, opstina Klina, izvrSena je krada imovine povratnice K. Grujié.

U selu Kos, opstina Istok, obijene su kuce u vlasniStvu I. Obradovica i Z. Obradovi¢.

U Svetosavskoj ulici u Klini kamenovane su kuée Srba povratnika Z. Maziéa i V. Radosavljevica.
Gospodin Radosavljevi¢ se nalazio u ku¢i u trenutku kamenovanja.

U Prizrenu je kamenovana kuca I. Krstica.



- U selu Pasjane, opstina Gnjilane, naseljeno srpskim stanovniStvom, bacena je eksplozivna
naprava na porodi¢nu kucu S. Janci¢a. U vreme napada u kuci su se nalazili vlasnik i njegova
supruga.

Mart 2016. godine:

- U mestu Banjska, opStina Vucitrn, obijena je kuc¢a u vlasniStvu lica srpske nacionalnosti.

- U srpskom delu Orahovca, zapaljena je porodicna kuca T. Baljosevica. Inae, porodica
Baljosevi¢ je kidnapovana od strane pripadnika OVK, jula 1998. godine, nakon cega su T.
Baljosevi¢ i njegov sin ubijeni, dok su ostali ¢lanovi porodice (supruga, snaha i unuk) oslobodeni
u razmeni. Posto je KEK iz Orahovca isklju¢io tu kucu sa elektricne mreze, iskljucuje se
mogucénost da je uzrok pozara neispravna elektri¢na instalacija.

- U etnicki meSovitom selu Sinaje, opStina Istok, podmetnut je pozar u dvoristu kuée P. Zuvica.
Pozar je unistio oko 1000 bala slame.

- Na zidu crkve Svetog Nikole u Pristini, ispisan je grafit na engleskom jeziku — ,,ISIS dolazi®.
Grafit su inace uocili pripadnici italijanskog kontingenta KFOR, koji patroliraju dva puta
sedmicno.

- U selu Berivojce, opstina Kosovska Kamenica, ispred dvorista svoje kuée fizicki je napadnut N.
Stanojevi€. Njega su 4 lica albanske nacionalnosti Sipkama 1 kaiSevima vise puta udarila po glavi
i drugim delovima tela. Tom prilikom napadnuti su i njegov sin M. Stanojevié i supruga, koji su
zadobili teske telesne povrede.

- U selu Citak u opstini Srbica, koje je naseljeno iskljuéivo albanskim stanovnistvom, kamenovan
je autobus u vlasniStvu V. Repanovica, koji je prevozio Srbe povratnike na relaciji Beograd —
Gorazdevac.

V) Obaveze proistekle iz Prvog sporazuma
1. Zajednica srpskih opStina

Po pitanju uspostavljanja Zajednice srpskih opsStina (ZSO) nije ucinjen gotovo nikakav
napredak od postizanja sporazuma ,,Opsti principi/Kljuéni elementi“ 25. avgusta 2015. godine.
Odgovornost za ovakvu situaciju je isklju¢ivo na Pristini koja odbija da poStuje 1 sprovodi postignute
sporazume u Dijalogu 1 na svaki nacin nastoji da obesmisli i prolongira proces uspostavljanja
Zajednice.

Nepostovanje preuzetih obaveza od strane PriStine se na najocCigledniji na¢in ogleda u
¢injenici da je, u skladu sa tackom 2. Opstih principa, Pristina trebalo da donese Uredbu kojom ¢ce
uvesti Zajednicu u pravni sistem Kosova* i1 koju bi potom trebalo da potvrdi tzv. Ustavni sud. Time
je trebalo da budu stvoreni uslovi da Upravljacki tim po¢ne sa radom na Statutu ZSO, koji bi zatim,
kako je predvideno Sporazumom, bio predstavljen tokom dijaloga na visokom nivou najkasnije 25.
decembra 2015. godine.

Iako je proslo skoro osam meseci od postizanja sporazuma, ove obaveze joS uvek nisu
izvrSene. Situacija je dodatno zakomplikovana €injenicom da je tzv. Ustavni sud doneo odluku da
Opsti principi od 25. avgusta nisu u potpunosti usaglaseni sa duhom Ustava Kosova*, te da se kroz
buducu Uredbu 1 Statut ZSO ta neusaglasenost mora prevazici.

Nasa strana je u viSe navrata istakla da je odluka tzv. Ustavnog suda neprihvatljiva i da bi se
njenim uzimanjem u obzir napravio opasan presedan koji moze ozbiljno da ugrozi proces dijaloga i

sprovodenje svih drugih sporazuma. Stoga je predstavnicima EU ukazano da ¢e Upravljacki tim
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izraditi Statut isklju¢ivo na osnovu Prvog sporazuma i Opstih principa od 25. avgusta 2015. godine,
jer bi svaki drugaciji pristup znacio prihvatanje jednostrane izmene postignutog sporazuma od strane
Pristine.

Istovremeno, Beograd je izvrSio odgovarajuce pripreme i analizu neophodnih koraka koje je
potrebno preduzeti radi izrade Statuta i konstituisanja Zajednice.

Vazno je napomenuti da bi se konstituisanjem Zajednice reSio niz problema u raznim
oblastima o kojima se trenutno razgovara u okviru dijaloga ili o kojima ¢e se tek razgovarati, kao sto
su pitanje imovine, ekonomskog razvoja, obrazovanja, urbanog i ruralnog planiranja. Iz tog razloga
srpska strana neprekidno zahteva od evropskih posrednika da obezbede dosledno poStovanje
preuzetih obaveza i postignutih sporazuma od strane Pristine, kao i da se bez odlaganja zapocne sa
svim aktivnostima koje za cilj imaju uspostavljanje ZSO. Medutim, pocetak rada Upravljackog tima
se 1 dalje odlaze, a Pristina javno uslovljava pocetak rada na Nacrtu Statuta postizanjem dogovora o
pitanjima koja nisu deo ni jednog prethodno postignutog sporazuma.

2. Policija

U proteklom periodu vodeni su intenzivni razgovori sa ciljem da Pristina ispuni obaveze u
pogledu integracije preostalih 149 bivsih pripadnika MUP Republike Srbije u kosovske strukture.

Jedini pomak po tom pitanju ucinjen je u vezi sa integracijom 77 bivSih administrativnih
radnika MUP. Postignut je dogovor da se formira posebna Komisija za integraciju ovih lica, koja je
trebalo da pocne sa radom u novembru 2015. godine ali je, zbog opstrukcija Pristine, pocela tek u
februaru 2016. godine. Komisija je do sada odrzala tri sastanka koja su rezultirala na¢elnom ponudom
PriStine za integracijom svih 77 bivsih administrativnih radnika. Prema tom predlogu, 32 lica bi
trebalo da budu integrisana u kancelarijama za civilnu registraciju pri kosovskoj policiji, a preostalih
45 bi trebalo da bude zaposleno u mati¢nim sluzbama u srpskim opStinama na severu KiM.

Po pitanju preostalih kategorija bivSih pripadnika MUP nije bilo znaajnijih promena.
Kosovska strana je tokom proteklog perioda i dalje odbijala da zapoc¢ne integraciju preostalih 34
vatrogasaca (od ukupno 64).

Pored toga, PriStina je ostala na stanoviStu da nece integrisati 23 bivsa policajca, koja navodno
nisu proSla ,,bezbednosne provere*. Nasa strana i1 dalje zahteva da se dostave konkretni razlozi u vezi
sa tim, jer smatra da su te ,,optuzbe* uglavnom politicke prirode i1 da je PriStina u obavezi da izvrsi
njihovu integraciju.

Sli¢na je situacija i1 kada je u pitanju 15 lica koja su bila angazovana u Upravi za ishranu i
smestaj MUP Republike Srbije. Naime, Pristina odbija da integriSe navedena lica navodeci da
sistematizacija u njenim institucijama ne predvida ta radna mesta i da se za te poslove angazuju
privatne kompanije.

Pored toga, jo§ uvek nisu reSeni problemi u vezi sa uskladivanjem vazecih propisa o policiji
na KiM, koji bi omogu¢ili i zvani¢no imenovanje Regionalnog komandanta Direkcije policije
Kosovska Mitrovica — sever. Na mestu Regionalnog komandanta se 1 dalje nalazi vrsilac duznosti ove
funkcije, a uslovi za njegovo zvani¢no imenovanje stvorice se tek uspostavljanjem Zajednice srpskih
opstina, u skladu sa tackom 9. Prvog sporazuma.



Vazno je ista¢i da su u poslednje vreme ocigledna nastojanja Pristine da kadrovski i
organizaciono dovede u pitanje rad i postojanje Direkcije policije Kosovska Mitrovica — sever.
Naime, rukovodstvu Direkcije preti se politickim optuznicama za ratne zlo€ine, a zahtevi rukovodstva
za pojedinim kadrovskim reSenjima bivaju ignorisani. Zabrinjavajuca je ¢injenica da Pristina krsi 1
Clan 9. Prvog sporazuma, koji predvida da ¢e sastav KP na severu odslikavati etnic¢ki sastav
stanovniStva Cetiri vec¢inski srpske opstine. Naime, u tom regionu Pristina je razmestila vise jedinica
u ¢ijem sastavu Albanci ¢ine oko ili iznad 50%, §to je znatno viSe od njihovog uces¢a u populaciji tih
opstina. Mimo pravila sluzbe, Pristina te jedinice drzi izvan lanca komande Direkcije, Sto predstavlja
opasnu praksu usled koje bi moglo da dode do zloupotreba. Angazovanje ovih jedinica mimo
odobrenja Regionalnog komandanta bi moglo da se negativno odrazi na bezbednosne prilike, Sto
ocigledno nikome, osim Pristini, nije u interesu.

3. Pravosude

U skladu sa Sporazumom o pravosudu ceo proces integracije, kao i adaptacija objekata za
potrebe sudova i tuzilastava trebalo je da budu okonéani do 1. septembra 2015. godine.> Medutim,
zbog brojnih problema, a pre svega odugovlacenja Pristine, implementacija Sporazuma jos uvek nije
zavrSena.

U proteklom periodu glavni problem ticao se postizanja dogovora u vezi sa rukovode¢im
administrativnim pozicijama u sudovima i tuzilastvima, kao i sa objavljivanjem ponovnog konkursa
za sudije 1 tuZioce.

PriStina je pristala da ponovi konkurs za sudije 1 tuzioce, kako bi se popunila sva radna mesta
rezervisana za Srbe u skladu sa Sporazumom, koja su nakon prethodnog konkursa ostala upraznjena.
U tom cilju, dogovoreno je da se omoguci i stru¢nim saradnicima da konkuriSu za ta radna mesta. S
druge strane, Beograd je po pitanju rukovodecih administrativnih pozicija prihvatio da u Osnovnom
sudu u Mitrovici, pripadnicima srpske zajednice pripadne mesto zamenika sekretara Apelacionog
suda - Odeljenja u Mitrovici, zamenika sekretara Osnovnog suda u Mitrovici 1 sekretara Osnovnog
tuzilastva u Mitrovici. Takode, prihvacen je predlog predstavnika EU da u Osnovnom sudu u
Mitrovici budu predvidene dve pozicije Sefa pisarnice, od kojih bi jedna pripala Albancu, a druga
Srbinu.

Nakon §to su usaglasena i1 druga sporna pitanja, PriStina je 29. marta 2016. godine objavila
ponovni konkurs za integraciju sudija 1 tuzilaca, kao 1 konkurs za integraciju administrativnog osoblja
u sudovima i tuZzilastvima.

2V cknany ca CriopazyMoM, JOTOBOPEHO je Ja IIPUIIaJHULIMMA CPIICKe 3ajefHuIe mpunagae 48 mecra 3a cyauje (29
MecTa Ha ceBepy U 19 mecra Ha jyry), 15 mecra 3a Tyxwuone (9 Mecta Ha ceBepy U 6 Ha jyry) m 148 mecra 3a
aAMUHHACTPATHBHO 0cobJbe (115 y cynoBuma u 34 y tyxkunamrsuma). C nqpyre crpane, Permy6inka CpOuja 61 HaKOH ITO
ce 3aBpIIM Npollec MHTerpanuje Tpedajo a ycBoju oirosapajyhe mpomuce Kojuma OM ce peryyimcao HpecTaHak
(uHaHCHpama cBUX HHTErprcanux guna. [Topex tora, CopazyMoM je perysmcano 1a ode crpane ob6e30e/e 1 ananTipajy
onpehene 00jexTe 3a moTpede CyIoBa U TY)KIJIAIITABA.



Putem konkursa bi trebalo da se popuni jo§ 14 mesta za sudije i 6 mesta za tuzioce.® U pogledu
administrativnog osoblja, konkurs je objavljen za 115 mesta za administrativno osoblje u sudovima i
34 mesta za administrativno osoblje u tuzilastvima.

Rok za podnosenje prijava je mesec dana. Ocekuje se da ¢e nakon sprovodenja konkursa
proces implementacije Sporazuma o pravosudu konac¢no biti zavrSen.

4. Energetika

U toku je implementacija Aranzmana iz oblasti energetike od 8. septembra 2013. godine, kao
1 Zakljucaka posrednika EU o sprovodenju Aranzmana o energetici iz 2013. godine od 25. avgusta
2015. godine.

Nakon S§to je Pristina 9. septembra 2015. godine odbila da registruje kompanije ,,EPS
trgovina® d.o.0. za trgovinu elektricnom energijom i “Elektrosever” d.o.o. za snabdevanje i
distributivne usluge, navodec¢i kao razlog brojne primedbe politicke i tehnicke prirode, naSa strana je
trazila od EU posrednika da se pronade adekvatno reSenje kako bi se omoguéilo ispunjavanje
preuzetih obaveza Pristine.

U meduvremenu, Republika Srbija je ispunila sve svoje obaveze predvidene AranZmanom. S
tim u vezi, JP EMS je povukao zalbu u organizaciji ENTSO-E, a 1. oktobra 2015. godine potpisan je
Connection Agreement, koji predvida da ¢e KOSTT postati zasebna kontrolna oblast, ali uz uslov da
kompanija ,,Elektrosever prethodno dobije licencu za snabdevanje elektricnom energijom i da ona
postane operativna.

Do sprovodenja odredaba Connection Agreement-a jo§ uvek nije doslo jer osnovni preduslov
koji se ti¢e osnivanja dve kompanije ,,EPS trgovina® 1 ,,Elektrosever” joS uvek nije ispunjen. JP EPS
je 25. februara 2016. godine po treci put predao dokumentaciju za registraciju dve kompanije, ali su
zahtevi ponovo odbijeni uz obrazloZenje da taksativno navodenje delatnosti pored upisa konkretnih
Sifara delatnosti, koje je dogovoreno sa EU posrednicima i PriStinom, nije prihvatljivo, kao i da
preambula Statuta ne sadrZi pozivanje na AranZman o energetici i tzv. kosovsko zakonodavstvo.

Ocekuje se da EU posrednici u narednom periodu pronadu odgovarajuce reSenje za
registrovanje kompanija i dodelu potrebnih licenci za rad, $to ¢e omoguciti da Aranzman 1 Zakljucci
budu u potpunosti sprovedeni.

5. Telekomunikacije

U toku je implementacija Akcionog plana za sprovodenje Aranzmana iz oblasti
telekomunikacija od 25. avgusta 2015. godine.

U skladu sa Akcionim planom, zavisno drustvo preduzeca ,,Telekom Srbija* ad (,,mts* doo)
trebalo je da bude registrovano do 31. avgusta 2015. godine. Medutim, s obzirom da je Pristina u
nekoliko navrata neopravdano vracala podnetu dokumentaciju, kompanija ,,mts* doo registrovana je
tek 13. oktobra 2015. godine. Iz tog razloga, poCetak primene Akcionog plana pomeren je za 15.
oktobar 2015. godine, a time 1 svi rokovi za izvrSenje obaveza za 6 nedelja.

3 ITpeTxoHM KOHKYPC 3a CYHj€ U TYKHOLE KOju je 6o oGjaBiben y Mapty 2015. roaune, npouuio je 34 kanauaara 3a
cyamje 1 9 kaHauuara 3a TyXKHolle.



Tokom procesa implementacije Akcionog plana, kompanija ,,mts* doo je 30. decembra 2015.
godine podnela zahtev za dobijanje licence za fiksnu telefoniju i zahtev za dobijanje privremenog
ovlas¢enja za mobilnu telefoniju. Istog dana evropskom posredniku dostavljen je i Nacrt plana
osnivanja kompanije ,,mts* doo. Zbog potrebe reSavanja brojnih spornih pitanja u vezi sa osnivanjem
kompanije, navedeni Nacrt jo§ uvek nije odobren od strane najviSih politickih predstavnika obe
strane, iako ga je shodno tacki 3.1 Akcionog plana* trebalo odobriti do 15. januara 2016. godine.

Najspornije pitanje u postupku osnivanja kompanije svakako predstavlja pitanje njene
infrastrukture.’ Infrastruktura mobilne mreze Telekoma Srbija na KiM rasporedena je na 72 lokacije,
na kojima se nalaze stubovi za postavljanje radio - baznih stanica. Kompanija ,,mts* doo je u skladu
sa tom postoje¢om infrastrukturom i podnela zahteve za dodelu frekvencija, ali PriStina zastupa stav
da se kompaniji mogu dodeliti frekvencije samo za aktivnu infrastrukturu na terenu.® Ovakva
argumentacija PriStine je u potpunosti neprihvatljiva za nasu stranu, imaju¢i u vidu da je celokupna
infrastruktura na 72 lokacije normalno funkcionisala sve do 2010. godine, kada je na veéini lokacija
nasilno oStecena od strane albanskih ekstremista, a posebno i1 zbog ¢injenice da Telekom Srbija ima
zaklju€ene punovazne ugovore o zakupu prostora ili zemljista na svim navedenim lokacijama, za koje
redovno ispunjava sve svoje obaveze.

Radi reSavanja pitanja infrastrukture, kao i ostalih spornih pitanja u vezi sa postupkom
osnivanja kompanije ,,mts* doo’ predstavnici Republike Srbije su prosledili evropskom posredniku
listu od 7 dokumenata sa kojima PriStina treba da se saglasi 1 predstavi sadrzaj 1 formu u kojoj ¢e biti
doneti, kao 1 Nacrt zakljuaka o implementaciji Aranzmana i Akcionog plana iz oblasti
telekomunikacija, koji treba da bude parafiran od strane najvisih politickih predstavnika obe strane,
zajedno sa EU posrednikom. Usvajanje dokumenata sa dostavljene liste od strane Pristine, kao i
parafiranje Zakljucaka predstavljaju preduslov za okoncanje postupka osnivanja kompanije ,,mts*
doo.

Tokom implementacije Akcionog plana, razgovarano je 1 o definisanju i1 razmeni tehnic¢kih
podataka radi harmonizacije upotrebe radio - frekvencijskog spektra izmedu regulatornih tela. Strane
su se saglasile da ¢e se proces definisanja 1 razmene tehni¢kih podataka odvijati u skladu sa
evropskom regulativom 1 da ¢e se primenjivati princip podjednakog pristupa spektru u zonama
harmonizacije.

Dogovoreno je da ¢e se tek po uspostavljanju odrzive i funkcionalne kompanije, nastaviti
razgovori o dodeli licence za fiksnu telefoniju 1 privremenog ovlas¢enja za mobilnu telefoniju, kao 1
o davanju saglasnosti za dodelu trocifrenog pozivnog broja za geografsko podrucje Kosova*.

4 Taukom 3.1 AKIMOHOT IJIaHa JIOTOBOPEHO j€ Ja Ce JIBE CTPAHE MOpAjy YCarjiachTH OKO TOCTYIIKA Je(UHUCAA HOBOT
npexnyseha 3a TexekoMyHHKaIMje, OJHOCHO Jla MOPajy MocTHhH carjacHOCT OKO IMTamka MHBEHTApa, NpyXKama yciyra,
nHppacTpyKType, Npolrpemna Mpexe, HaunHa (YHKIMOHNCAaka U TIOCTYIIKAa OCHUBAA.

5 I'paleBuHCKE 0GjEKTH 3a CMEINTA] ONIPEME, KaOJIOBCKA KaHAMM3AIHja, CTYOOBH 3a IIOCTABJbaRE PAINo - 0a3HUX CTAHUIA
1 Paano - PelejHUX JIUHKOBA.

® [Tpema maBoauMa IlpuniTure, Ha TEpEHy je akTHBHA caMo 31 Ga3Ha cTaHUIA, CMEIITEHA Ha 22 JIOKaIHje.

7 TlpeocTasa cCriopHa ITATarba Cy: M3MEHA TIOTBPJIE O YIUCY y PETHCTAP ONEPATOPa, OCTABJbAEE OJATHOT POKA KOMITAHH]H
,,MTC* 10O 3a ycarjamaBame ca peryJaTopHuM okBupoM Ha KuM, noaespuBame oaroapajyhux GpeKkBeHIINjCKUX OTICeTa
1 J103BOJIA 3a Kopuiihewe PpekBeHuja 3a 158 6a3HuX cTaHMIlAa CMEIITEHUX Ha 72 JoKaiuje, ogo0paBame Kopulthema
oricera HyMepanyje 1 J103BoJia 3a Kopuiihemwe Hymepanuje kojy Tenexom CpOuja TpeHyTHO KOpHCTH Ha rpoctopy KuM,
oJ100paBame MpEeXH ,,MTC" 100 Jla HaCTaBH Jia KOPUCTH COre enemenTe u | T mojcucremMe 1eHTpalIn30BaHe Ha MOjeAMHUM
Jokaiujama y Mpexxu Tenekoma, BaH rpocropa KuM.



6. Evropske integracije

Na Meduvladinoj konferenciji odrzanoj u Briselu 14. decembra 2015. godine, otvoreno je
Poglavlje 35, koje nosi naziv ,,ostala pitanja®“, a ti¢e se pune normalizacije odnosa sa Pristinom. To
je prvo poglavlje koje je otvoreno u procesu pregovora za pridruzivanje Republike Srbije Evropskoj
uniji.

Glavna preporuka Republici Srbiji je da, prilikom otvaranja Poglavlja 35, nastavi da sprovodi
dogovore od 25. avgusta 2015. godine 1 aprila 2013. godine, kao i1 da bude ukljucena u postizanje
novih sporazuma, §to za cilj ima sveobuhvatnu normalizaciju odnosa Beograda i Pristine. U daljem
procesu pridruzivanja EU, od Srbije se ocekuje kontinuirana posvecenost ka vidljivom 1 odrzivom
poboljsanju odnosa sa Pristinom.

Pregovaracko poglavlje 35 sadrzi prelazna merila za svaku oblast, koja je Republika Srbija
duzna da ispuni u procesu priblizavanja EU. Prelazna merila su definisana u skladu sa trenutnim
stanjem u Dijalogu. To znaci da je gotovo izvesno da ¢e, u skladu sa napretkom Dijaloga Beograda i
PriStine, Republici Srbiji biti postavljana nova merila koja ¢e nametati i nove obaveze.

Prelazna merila su podeljena u tri grupe. Prva grupa obuhvata sprovodenje Prvog sporazuma
i Plana primene, kao i sporazume o energetici i telekomunikacijama. Druga grupa merila se odnosi
na sprovodenje tehniCkih sporazuma iz 2011. i 2012. godine. Treca grupa merila se tice buducih
sporazuma i napretka u normalizaciji odnosa.

EK i Visoka predstavnica ¢e nadgledati ispunjenje prelaznih merila i o tome podnositi izvestaj
dva puta godi$nje. EK (ili tre¢a drZava ¢lanica EU) moZe da preporuci da se stopira odluka o otvaranju
1 zatvaranju bilo kog pregovarackog poglavlja, ukoliko napredak u normalizaciji odnosa Beograda 1
PriStine zaostaje usled neispunjavanja obaveza predstavnika Republike Srbije.

G) Obaveze proistekle iz tehnickih sporazuma
1. Katastar

Kada je u pitanju implementacija Sporazuma o katastru iz 2011. godine, Republika Srbija je
u proteklom periodu zavrsila sa ispunjavanjem obaveza koje se odnose na digitalizaciju katastarske
dokumentacije, koja je 1999. izmestena sa KiM.*

S druge strane, kada je u pitanju formiranje tela predvidenih Sporazumom koja bi trebalo da

vr$e uporedivanje katastarske dokumentacije i donosenje odluka u spornim slu¢ajevima,’ u Briselu
je u nekoliko navrata razgovarano o ovoj temi, ali bez vidnog napretka.

8V oxsupy Ipojekra ,,Pasmena karactapckux nojaraka nsmely beorpana u [lpunrture®, koju ce puUHAHCHPA O/ CTpaHe

EBporicke yamje, og oktodpa 2013. ronuae 1o mapta 2016. roauHe yKYIMHO je ckeHupaHo 3.765.830 ciuka.

° CriopazymoM je npeasuljeHo ycrocTaBsbame ciaeachnx Tena:

1. Texnnuka areHnuja, npeasuhena rauxom 2. Criopaszyma, unje wianoBe 6upa EY, y3 carnacHoct o6e cTpane, a y 4ujoj
Ou HaJUIe)KHOCTH Tpedao aa Oyae yrmopehuBame KaTacTapCKUX €BUICHITN]a;

2. TpunapTuTHa MMIUIEMEHTAMOHA Tpyma, npeaBuhena Taukom 2. Cropa3yma, koja 0u Haarienana pan TexHuuke
areHuyje, a Kkojy ou tpebano ga yuHe KaTacTapCKu CTpydmany ode cTpane, Ha yeny ca EY;

3. [IlpBu creneH MexaHW3Ma 3a pelIaBambe COpoBa, ogHOCHO KomucHja cacraBibeHa o1 Me)yHapoIHUX U KOCOBCKUX
CTpyUm-aka 3a KaTacTap ¥ MIMOBHHY, 0J] Kojux BehnHy nmenyje Cneunjanau npeacrasauk EY, y3umajyhn y 063up
HHTEpece CBUX 3aMHTepecoBaHuX 3ajenHuna. HaBenena Komucuja 6u, y ckiany ca raukom 4. Criopasyma, Tpebaiio
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Srpska strana je pokazala izuzetnu konstruktivnost za iznalaZzenje odgovarajucih reSenja koja
¢e omoguciti implementaciju Sporazuma. U tom cilju izvrSena je detaljna analiza katastarskih
podataka sa podru¢ja Kosova i Metohije, u skladu sa kojom je pripremljen sveobuhvatni predlog
strukture i nacina rada svih tela, koji je u svemu u skladu sa odredbama Sporazuma. Glavni zahtevi
srpske strane su da sva tela predvidena Sporazumom budu van pravnog sistema Pristine, kao i da Srbi
imaju ravnopravno ucesce u odlucivanju o svakom predmetu koji se bude razmatrao u okviru ovih
tela.

Nasuprot tome, iskazana je nespremnost predstavnika PriStine da sprovedu postignuti
dogovor, uz obrazlozenje da je to njihovo interno pitanje i da sva tela predvidena Sporazumom moraju
funkcionisati u skladu sa ,,kosovskim* zakonima. U skladu sa tim, u saradnji sa predstavnicima EU,
pripremljena je nova verzija Nacrta Zakona o verifikaciji i poredenju imovine, koji bi, navodno
trebalo da omogu¢i implementaciju Sporazuma. I ovog puta, u postupku pripreme Nacrta nisu bili
ukljuceni predstavnici Beograda, srpske zajednice na Kosovu i Metohiji i udruzenja raseljenih lica,
iako je navedeni zakon od vitalnog znacaja za reSavanje imovinskog pitanja srpskog naroda na KiM.

Navedeni Nacrt Zakona je za nas neprihvatljivo reSenje, jer su njegove odredbe u svemu
suprotne Sporazumu o katastru. Iz tog razloga, i dalje ¢e se insistirati na iznalazenju sveobuhvatnog
reSenja koje ¢e biti u skladu sa Sporazumom i1 u kome ¢e ravnopravno ucestvovati predstavnici
Beograda, Pristine i EU.

2. Matic¢ne knjige

Republika Srbija je u celini ispunila obaveze proistekle iz Sporazuma o mati¢nim knjigama.
3. Carinski pecat

Sporazum o carinskom pecatu se u potpunosti primenjuje. ReSenja iz ovog Sporazuma se
koriste u svim dokumentima vezanim za promet robe (veterinarski sertifikati, fitosanitarni sertifikati
itd.).

4. Univerzitetske diplome

Tokom proteklog perioda, implementacija Sporazuma o prihvatanju univerzitetskih diploma
1z 2011. godine bila je jedna od glavnih tema u Dijalogu Beograda 1 Pristine.

Jia IOHOCH OJUTyKe O MCIIPABHOCTH KaTaCTApCKOT yIHuca, Kajia ce Ha OCHOBY nopeherba yTBpau Ja eBUICHIIU]e HUCY
HUCTOBETHE;

4. Tlocebno Behe y okBupy BpxosHor cyna KocoBa, koje yuHe mperexHo Mel)yHapoaHe cyauje, a Koje ou tpedano na
MOCTYMAjy y IPYroM CTEICHY 110 jKanbama 3aMHTEPECOBAaHUX JIMIA MPOTUB oiyka Komucuje (IOHETUX y MpBOM
CTENEHy).
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Do zastoja u primeni Sporazuma je doSlo zbog odbijanja PriStine da implementira
Sporazum,'° kao i prestanka rada Implementacionog partnera.'!

Kako bi se prevaziSli navedeni problemi, 21. januara 2016. godine usaglasen je tekst
Zakljucaka o uzajamnom priznavanju diploma na osnovu Sporazuma o priznavanju diploma
(Zakljuccei).

Zakljuccima je dogovoren nastavak primene Sporazuma iz 2011. godine, a pored uzajamnog
priznavanja univerzitetskih diploma, predvideno je i priznavanje diploma osnovnih i srednjih Skola,
kao 1 vremenski rokovi za postupanje po tim zahtevima. Dogovoreno je da se imenuje novi
Implementacioni partner preko koga ¢e se podnositi zahtevi za priznavanje diploma. Pored toga,
predvideno je da strane medusobno razmene liste akreditovanih studijskih programa na
visokoskolskim ustanovama, informacije o procedurama za priznavanje visokoskolskih isprava, kao
i diploma osnovnog i srednjeg obrazovanja. Sprovodenje Sporazuma bi trebalo da nadzire Tripartitna
implementaciona grupa, koju bi €inili predstavnici Beograda, Pristine 1 EU.

Nakon postizanja ovog dogovora, strane su razmenile sve potrebne informacije po pitanju
procedura za priznavanje diploma i akreditovanih programa visokoskolskih ustanova. Dogovoreno je
da nadleZzna ministarstva svake strane odluce o ranije podnetim zahtevima za priznanje diploma sa
sertifikatom Evropske asocijacije Univerziteta (EAU), kao 1 da po¢nu sa primanjem novih zahteva od
4. aprila 2016. godine. U tu svrhu, Ministarstvo prosvete nauke i tehnoloskog razvoja je otvorilo
posebnu i-mejl adresu putem koje ¢e se podnositi zahtevi za priznavanje, do imenovanja
Implementacionog partnera. Do tada bi trebalo da se imenuje i telo koje ¢e biti nadlezno za
sertifikaciju diploma osnovnih i srednjih Skola. Pored toga, definisane su nadleznosti Tripartitne
implementacione grupe (TIG), koja ée pratiti sprovodenje Sporazuma o diplomama i Zaklju¢aka.'?

Vazno je napomenuti da priznavanje diploma Univerziteta u Pristini sa privremenim sediStem
u Kosovskoj Mitrovici, jo§ uvek predstavlja otvoreno pitanje. Naime, PriStina navodi da se na diplome
tog univerziteta nece primenjivati ni Sporazum ni Zakljucci, iako je on akreditovan u sistemu
Republike Srbije. ReSavanje ovog pitanja je od izuzetne vaZnosti za naSu stranu jer se najvise tice
srpskog stanovnistva na KiM."

100n cTynama na cnary Criopasyma o IIpu3HaBamby IUIUIOMA, TIPE] HHCTHTYIHMjama PeryGinke CpOuje mpusHaTo je 28
3axTeBa 3a MpU3HABamke TUILTOMa Koju caapxku cepTudurar EAY. Hacynpot Tome, IlpumtiHa Hije pu3Haia HU je1aH
on 13 momHeTHMx 3axTeBa 3a NpH3HaBame AWIUIOMa ca ceprudukaroM EAY ca akpequToBaHMX YHHMBEp3HWTETA Y
Perry6omnmin Cp6Ouju nako je Omia obase3Ha CriopazymMoM J1a TO YUHHH.

' Paqn nocpenosama y npumenn Criopasyma, EY je y pebpyapy 2012. roauHe aHraxxosajia HEBJIaJMHy OpPraHU3aIlu]jy
»Spark®, mpeko Koje cy ce NMOJHOCWIN 3aXTEeBH 3a u3JaBame ceprudukata EAY. OBoj opranmzaumju je y jyny 2014.
HCTEKao MaH/aT.

12 HajyexxHa MMHHCTApCTBAa CTpaHa Kao M VIMIUIEMEHTAl[MOHM MapTHEp penoBHO he wmssemrasatu TUL o Gpojy
MTOJTHETHX, YCBOjEHUX M ONOHMjeHHX 3aXTeBa 3a MpPHU3HABamke AWIUIOMA, Kao M pasno3mma onxoujama. Takohe, TUI he
MMAaTH MPaBo J1a TPAKH HHPOPMAIFje O CIIOPHUM CIIydajeBUMa U Ja TIpeIjiake Mepe 3a pelaBame eBeHTyaTHHX CTIOPOBa
moBoioM npuMeHe Criopazyma u 3akJbydaka.

13V mamepwm 1a IpaBHO pETyIHINE OBO MUTambe, [lpumTraa je kpajeM peremOpa 2015, rogune nounena [paBuinuk Koju
tpetupa YIIPKM kao aeo muxoBor cuctema (1moa Ha3uBoM YHuBep3uTeT y CeBepHoj MutpoBuin), a koju tpebda aa
omoryhu mpusHame IUIUIOMa OBOT YHHBEP3HUTETa, PaJy 3alolbaBama y jaBHUM nHcTHTynujama [TUC y [pumtran.
[TpaBunHUK MMa OpojHE HEOCTATKE jep OrpaHWYaBa MOJHOILICHE 3aXTEBa 3a IPU3HAKHE OBUX JUIIJIOMA CaMO Y HapeIHUX
TOAMHY JIaHa U CaJIP’KHU pyra OrpaHryerba Kao IITO Cy: Jia [TOJHOCHIIAIl 3aXTeBa MOpa UMaTH Jip>KaBibaHCTBO KocoBa, a
JMIUIOMa KOja je IpeMeT IpH3HaBamba Mopa Ourn uznara rnocie 2001. rogune.
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Ocekuje se da ¢e po imenovanju Implementacionog partnera koje se o¢ekuje u maju mesecu,
Sporazum i Zakljuéci konacno poceti da se primenjuju. 4

5. Sloboda kretanja

U proteklom periodu rezim slobode kretanja se odvijao u skladu sa Sporazumom o slobodi
kretanja.

Sporazum se 1 dalje primenjuje na 6 zajednickih taCaka prelaza i slede¢im grani¢nim
prelazima: Presevo, Gradina, Batrovci, Sid, Kelebija, Horgos, Aerodrom Beograd i Aerodrom Nis.

Pristina je trazila da nasSa strana omoguc¢i nesmetano kretanje vozilima sa registarskim
oznakama ,,RKS* na prostoru centralne Srbije, odnosno da se prilikom prelaska administrativne linije
ovim vozilima ne skidaju tablice ,,RKS* i zamenjuju ,,PROBA* tablicama. Takode, PriStina je traZila
i da se prilikom prelaska administrativne linije omoguc¢i i kori§¢enje licnih dokumenata koja su izdata
od strane ,,Republike Kosovo*. Nasa strana je izri¢ito odbila navedene zahteve PriStine jer su protivni
Ustavu i zakonima Republike Srbije.!®

Pored toga, Pristina konstantno zahteva da Republika Srbija prestane sa izdavanjem
registarskih tablica za vozila sa podruc¢ja KiM, od strane privremeno izmestenih policijskih uprava sa
KiM u centralnoj Srbiji. Nasa strana insistira da se 0 ovom pitanju razgovara u predstoje¢em periodu
uporedo sa pitanjem produZenja vaZenja ,,KS* tablica, koje u skladu sa Sporazumom isti¢e u
novembru 2016. godine.'®

U proteklom periodu aktuelan je bio i problem u vezi sa preregistracijom 2000 vozila u
vlasnis$tvu Srba iz Kosovskog Pomoravlja koja nose privremene tablice sa registarskom oznakom
,»RP*“. lTako je na sastanku na visokom nivou u januaru 2016. godine dogovoreno da Pristina bez
odlaganja izvrsi preregistraciju ovih vozila na ,,KS* tablice do toga joS uvek nije doslo.

Kada je u pitanju zloupotreba prava na slobodu kretanja, u proteklom periodu je drasticno
smanjen broj lica koja su sa podrucja KiM pokusala da ilegalno predu drZzavnu granicu, radi odlaska
u zemlje Evropske unije. Tokom 2015. godine, spreceno je ukupno 2080 lica sa prostora AP KiM u
pokusaju ilegalnog prelaska granice Republike Srbije, dok je u periodu od 1. januara do 31. marta
2016. godine sprec¢eno ukupno 78 lica. U periodu od 1. oktobra do 31. marta 2016. godine podneta je
krivi¢na prijava za delo ,,nedozvoljen prelaz drzavne granice 1 krijumcarenje ljudi* protiv tri lica sa
podrucja AP KiM.

Na osnovu Sporazuma koji je potpisan izmedu Republike Srbije i Republike Madarske, 22.
oktobra 2015. godine izvrSen je transfer 26 lica sa prostora Kosova i Metohije.

14 Kako 6u ycknaauna nocrojehe mpomnmce ca ogpendama 3akibydaka, Bnaga Peny6nuke Cp6uje je ycBojuna Ypendy o
H3MeHama U JonyHaMa Ypezabe o moceOHOM HauMHY MPU3HaBabha BUCOKOILIKOJICKUX MCIIPaBa U BPEIHOBAA CTY U] CKHUX
mporpama yauBep3urera ca teputopuje AIl KuM koju oGaBspajy nemaTHOCT y ckiany ca Pesomymmjom 1244 Casera
6e36ennoctu. (,,Cmyx6enu rmacauk PC*, 6poj 16/2016).

15 Kao moryhe pememe mpeiokeHo je yBoheme ,,pexxuma cTukepa® (HajJelHua KojuMa OU ce IPEKPUBAIN CTATYCHH
crM0O0mM Ha TabnuiaMa) uiu npoOHuX Tabnuna of ctpane [IpumTrHe 3a BO3WIIa ca perucTapCckuM o3Hakama PemyOnnke
Cp6uje (kao BUA PELUIIPOYHUX MEPa).

16 3axTeB Hallle cTpaHe je 1a Ce BaXkermhe OBUX TabJUIa MPOYkKH 3a 0pel)eHr BpEMEHCKH MEPUOL Y TPajamy 0/l HajMame
5 ronuHa, a 1o MOryhHOCTH HEOTpaHMYEHO.
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Vazno je napomenuti da PriStina konstantno trazi da Republika Srbija prestane sa izdavanjem
licnih karata od strane privremeno izmestenih policijskih uprava MUP Republike Srbije sa KiM u
centralnoj Srbiji. Iako ovo pitanje nije regulisano nijednim sporazumom postignutim u okviru
dijaloga, Pristina pokuSava da ovo pitanje podvede pod Sporazum o slobodi kretanja, $to je nasa
strana izriCito odbila. U proteklom periodu Pristina je bez ikakvog opravdanja i pravnog osnova dva
puta uvela zabranu prelaska administrativne linije licima koja poseduju ove licne karte, a problem je
reSen tek uz posredovanje EU, tako §to je dogovoreno da se ne povlace nikakvi jednostrani potezi po
ovom pitanju.

6. Regionalno predstavljanje

Republika Srbija se u skladu sa Dogovorom o regionalnom predstavljanju i saradnji
(Dogovor), kontinuirano zalaze za intenziviranje svih oblika regionalne saradnje, Sto doprinosi
stabilnosti regiona. U proteklom periodu predstavnicima PIS u PriStini je omoguceno uceS¢e na
brojnim regionalnim konferencijama i forumima.'”

U tom smislu potrebno je izdvojiti da je 13. novembra 2015. godine potpisan Sporazum o
osnivanju Fonda za Zapadni Balkan u kome su pored predstavnika Republike Srbije ucestvovali i
predstavnici PIS u Pristini.'® Svrha ovog fonda je finansiranje projekata i programa koji za cilj imaju
unapredenje saradnje u regionu.

Pored toga, predstavnici Beograda i1 PriStine su zajedno prisustvovali brojnim sastancima
regionalnih inicijativa i organizacija. Neki od njih su: sastanak Borda Regionalnog saveta za saradnju
od 15. oktobra 2015. godine; sastanak Komiteta politickih direktora Procesa saradnje u Jugoisto€noj
Evropi od 23. novembra 2015. godine u Sarajevu; sastanak MARRI komiteta od 10. decembra 2015.
godine u Danilovgradu; sastanak Komiteta politickih direktora Procesa saradnje u Jugoisto€noj
Evropi od 1. februara 2016. godine u Sofiji; neformalni sastanak ministara spoljnih poslova Procesa
saradnje u Jugoisto¢noj Evropi od 2. februara 2016. godine u Sofiji; sastanak ministara spoljnih
poslova ,,Zapadnobalkanske Sestorke* od 30. do 31. marta 2016. godine u Dracu.

Posebno vazan aspekt regionalne saradnje predstavlja uceS¢e PIS u Pristini na skupovima
organizacija iz oblasti bezbednosti. Medu najvaznijim izdvajaju se sastanci u okviru organizacije
RACVIAC, sastanak politickih direktora Ministarstva odbrane Zapadnog Balkana od 22. oktobra
2015. godine u Dubrovniku, sastanak ministara odbrane Americko-jadranske povelje (A-5) od 9. 1
10. decembra 2015. godine u Mostaru, sastanak ministara odbrane Procesa saradnje ministara odbrane
u JIE i Godisnja planska konferencija NATO skole od 17. februara 2016. godine u Oberamergau (SR
Nemacka).

Republika Srbija ¢e se i u narednom periodu zalagati za postovanje odredaba Dogovora i dalje
unapredenje regionalne saradnje.

17V ckmamy ca JIoroBOpOM O PETHOHAIHOM TIPEICTaBIbakby, Y OKBHPY PETHOHAIHE capaame 3a npeactasauke [IUC y
[Tpumtrau ce KOpUCTH 03HaKa ,,KocoBo** ca pycHOTOM uMju TeKCT Tiacu: ,,OBaj Ha3uB je Oe3 mpejyaulupama cTaTyca
u 'y ckmany je ca Pesomymujom CaBera 6e36enHocTu Yjenumennx Hanuja 1244 m munubemeM MehyHapomHor cyaa
mpasze o Jlexmapanuju o He3aBucHOCTH Kocosa.

18 Yneja 3a ocHuBame 0BOT (hOHMA je oTeKNa ca [ oIMIIbET cacTaHKa MEHHCTApa CIIOJBHIX TI0CII0Ba Buierpancke rpyme
Y MUHHCTapa CIOJpHHUX mocioBa 3amaaHor bankana ox 13. HoBemOpa 2015. romune. @onx 3a 3amaguu bamkaH, nMa
ocuuBauku Oyuer ox 800.000 eBpa u cpencrsa he ce KOpUCTHTH 32 (PMHAHCHUPALE IPOjEKTa M IPOrpamMa U3 pasinuuThX
obnactu. 3a oBa cpencta he mohu na koukypuiry apxase, HBO, cTyieHTH U CTpy4YmaIi U3 PETHOHA.
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7. Integrisano upravljanje prelazima (IBM)

Republika Srbija u potpunosti postuje dogovorene Zaklju¢ke o IBM i Tehnicki protokol o
implementaciji IBM.

Funkcionisanje svih 6 zajednickih tacaka prelaza (ZTP) odvija se uspesno. Republika Srbija
preduzima neophodne mere kako bi omogucdila funkcionalnost svih prelaza i povecala operativnost
sluzbi na njima.

U proteklom periodu, 27. novembra 2015. godine u Beogradu je odrzan sastanak na
centralnom nivou, na kome se razgovaralo o brojnim pitanjima vezanim za implementaciju
Sporazuma o IBM. Na sastanku je zaklju¢eno da su unapredene brojne procedure predvidene
Tehni¢kim protokolom za implementaciju IBM i da je neophodno nastaviti sa aktivnostima u tom
smeru.

Takode, u Briselu je 7. 1 8. marta 2016. godine, odrzan sastanak Implementacione grupe o
IBM. Na sastanku se razgovaralo o brojnim pitanjima od interesa za obe strane. Tom prilikom je
konstatovano da su uspes$no reSena sva sporna pitanja o kojima se razgovaralo na prethodnom
sastanku Implementacione grupe o IBM':

- Izmenjen je rezim odrzavanja lokalnih i regionalnih sastanaka, u skladu sa dogovorom obe strane;

- Pojednostavljena je elektronska korespodencija izmedu Uprave carina Republike Srbije 1 tzv.
Carine Kosova, koja se sada odvija samo preko EU IMB Kancelarije za posredovanje u Pristini
(EU IMB Facilitation Office), bez posredovanja MUP Republike Srbije;

- Pocelo se da punom primenom SEED sistema, kojim je omogucena sistematska elektronska
razmena podataka izmedu Uprave carina Republike Srbije i tzv. Carine Kosova za sve vrste robe
koje prelaze administrativnu liniju;

- Nakon §to je dobijena zvani¢na potvrda od strane EU da su Procedure uzajamne pravne pomoci
izmenjene, nastavljeno je postupanje po ovim predmetima od strane Ministarstva pravde
Republike Srbije;

- Usaglasen je Sertifikat farmaceutskog proizvoda (CPP). Nadlezne institucije Pristine su u
decembru izdale proizvodacima lekova prva registraciona reSenja za pustanje u promet lekovana
prostoru Kosova 1 Metohije;

- Republika Srbija je od 21. septembra 2015. godine pocela da izdaje ulazno/izlazni dokument i
tablice za privremeno oznacavanje vozila ,,PROBA®, sa rokom trajanja do 60 dana 1 sa
mogucénoscu vise prelazaka ZTP;

- Na ZTP Mutivode carinski sluzbenici obe strane rade sedam dana nedeljno od 8:00 do 20:00
casova;

- UsaglaSeni su veterinarski sertifikati za Zive Zivotinje.”® U toku je usaglaSavanje sertifikata za
mleko i mle¢ne proizvode, kao i sertifikata za proizvode Zivotinjskog porekla;

- Usaglaseni fitosanitarni sertifikat se uspesno primenjuje na svim administrativnim prelazima na
kojima se odvija komercijalni saobraéaj.?!

1 TIperxonnu cacranak Mmmemenrtanuone rpyme o IBM onpsxan je 21. maja 2015. rogune y Bpuceny.

20 CeprudmraTy 3a KMBE KUBOTHILE (OCHM CEpTU(HKATA 3a IPHILIOHA TOBEA) CY TIOCTaIM onepaTtuBHu 1. Mapra 2016.
TO/IMHE.

2l AIMMHHCTpaTHBHM Mpeja3sd HAa KOjuUMa Cce OJBHja KoMepLujanHu caobpahaj cy Pyamuna/Japume, Mepnape u
Konuyss/bena 3emiba.
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Takode, na navedenom sastanku razgovarano je o uspostavljanju novih administrativnih
prelaza Rajeti¢i/Izvor i Kapija/Vrapce?? i o prosirenju i rekonstrukeiji postoje¢ih administrativnih
prelaza. ZakljuCeno je da se kasni sa preduzimanjem aktivnosti po tom pitanju iz odredenih
proceduralnih razloga, ali da obe strane nastoje da ispostuju dogovorene rokove.

8. Zvani¢ne posete i oficiri za vezu

U skladu sa Sporazumom o zvani¢nim posetama, tokom izvestajnog perioda i pored ucestalih
opstrukcija od strane Pristine, uspesno je realizovana 101 poseta srpskih zvani¢nika Kosovu i
Metohiji.

Radi daljeg unapredenja procesa normalizacije odnosa i relaksiranijeg organizovanja i
obavljanja poseta zvani¢nika 15. oktobra 2015. godine dogovoreno je da se Sporazum prosiri tako §to
¢e se uneti posebna odredba kojom se uzajamno omoguéava redovan i pojednostavljen rezim poseta
za po jedno lice svake strane, za koje ¢e se dostavljati samo logisticke informacije kako bi se
omogucila priprema poseta. Dogovoreno je da se posete ovih zvani¢nika sprovode tako da se
unapreduje proces normalizacije odnosa ili da se pruza doprinos sveukupnom radu u kontekstu
dijaloga uz posredovanje EU.

Uprkos postignutom dogovoru, PriStina je viSe puta prekrSila navedenu odredbu o
pojednostavljenom reZimu poseta srpskih zvani¢nika, ne pruzajuéi za to nikakvo objasnjenje. U cilju
reSavanja navedenog problema, predstavnici Republike Srbije konstantno insistiraju da evropski
posrednici preduzmu neophodne mere kako bi Pristina ispunila preuzete obaveze.

S druge strane, sistem uspostavljen razmenom oficira za vezu uspeSno funkcioniSe.
Nastavljena je dobra saradnja oficira za vezu, kako medusobno tako 1 sa institucijama 1
medunarodnim misijama u Beogradu i Pristini.

Radi reSavanja svakodnevnih problema gradana, oficir za vezu je u stalnoj komunikaciji sa
predstavnicima EULEX, Privremenih institucija samouprave u PriStini, kao 1 sa stranim
predstavniStvima drugih drzava na AP KiM.

Oficir za vezu je u viSe navrata razgovarao sa predstavnicima EULEX o pritvaranju osoba
srpske nacionalnosti po nalozima EULEX tuZilaStva, a takode je bio angaZovan u pruzanju neophodne
pomoc¢i Oliveru Ivanovicu 1 Dragoljubu DelibaSi¢u, tokom trajanja sudskih postupaka koji se protiv
njih vode na Kosovu i Metohiji.

Treba dodati 1 da je oficir za vezu, u saradnji sa ostalim drZzavnim organima, preduzimao
potrebne mere po pitanju protivpravnog pritvaranja radnika JP “Nacionalni park Sar planina”, $to je
za posledicu imalo puStanje tih lica iz pritvora.

Takode, tokom oktobra i novembra meseca 2015. godine, oficir za vezu je bio u stalnoj
komunikaciji sa predstavnicima stranih misija na AP KiM, razmatraju¢i problematiku zahteva
Kosova* za prijem u ¢lanstvo u UNESCO.

2 I/I3rpa,u}ba HaBCJCHUX aAMUHUCTPATUBHUX IIpCiia3a u0r0BopeHaje Ha OIpeTXO0JHOM CACTaHKY I/IMHHGMCHTaHI/IOHe rpymne
o IBM.
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Oficir za vezu ucestvuje 1 u organizovanju republickih parlamentarnih izbora 24. aprila 2016.
godine na KiM, odrzavajucéi stalnu komunikaciju kako sa Privremenim institucijama samouprave u
Pristini, tako 1 sa Misijom OEBS na KiM.

D) Ostale teme
1. Naplata carina

Republika Srbija ispunjava preuzete obaveze i vrSi naplatu svih dazbina u skladu sa
Sporazumom o carinama.

2. Razvojni fond za sever Kosova

U proteklom periodu doslo je do pomaka po pitanju alokacije sredstava iz Fonda za razvoj
severa Kosova i Metohije. Naime, vec¢inskim srpskim opstinama na severu od oktobra 2015. godine
iz Fonda je u dva navrata dodeljeno preko 4,4 miliona evra. Od tog iznosa, opstina Severna Mitrovica
dobila je oko 1,3 miliona evra, opStina Leposavi¢ oko 1,1 miliona evra, opstina Zubin Potok oko 1
milion evra i opstina Zvecan 950.000 evra.??

Ocekuje se da ¢e se u narednom periodu nastaviti sa alokacijom prikupljenih novcanih
sredstava iz Fonda, u cilju pruzanja podrske socio — ekonomskim aktivnostima u Cetiri opStine na
severu KiM.

3. Osiguranje vozila

U toku je implementacija Memoranduma o razumevanju u vezi sa osiguranjem vozila od 23.
juna 2015. godine.**

Tokom proteklog perioda pojavili su se brojni problemi u vezi sa primenom Memoranduma.
Udruzenje osiguravaca Srbije (UOS) je pokazalo izuzetnu kooperativnost u vezi sa reSavanjem svih
problema koji su u njihovoj nadleZnosti, dok za najve¢i broj problema koji se ti¢u direktnog krSenja
Memoranduma od strane Kosovskog biroa osiguranja (KIB), reSenja jo§ uvek nisu pronadena.?

Najveci problem 1 dalje predstavljaju zahtevi koje je UOS podneo u ime svojih ¢lanica, za
imenovanje korespondenata za analizu, obradivanje zahteva 1 isplatu obestecenja na podruc¢ju KiM.
Podneti zahtevi su odbijeni, uz obrazlozenje da KIB ima dovoljno kapaciteta i da ¢e sam obradivati
sve podnete zahteve. Ovim odbijanjem, KIB je direktno prekrSio odredbe Memoranduma (Odeljak V
tatka 3) kojima je predvideno da svaka strana ima pravo da samostalno zahteva imenovanje
korespondenta, dok je druga strana u obavezi da takav zahtev automatski prihvati.?® Na taj nacin
onemogucena su osiguravajuca drustva obe strane da uspostave direktnu medusobnu saradnju i zastite

2 Unaue, y oBoM (oHTy 110 CaJia je€ yKYITHO MPUKYIIJBEHO OKO 8,3 MUJIMOHA €BPa, OJ1 Y€Ta j€ HABEJEHUM OIIITHHAMA JIO
cajia pacroJieJbeHO OKO 6,6 MUJIMOHA eBpa.

24 Memopannym omoryhasa y3ajaMHO TIpU3HABamb€ TIOJIMCA OCHTYPama 3a CBa BO3WJIA Koja ca mpoctopa KuM ymase na
npoctop nentpaHe Cpouje u o6pHyTO. MeMopaHayM je 3akibydeH nsmehy Yiapyxkema ocurypaBada Cpouje (YOC) u
Kocosckor 6upoa ocurypama (KIB), a ctynmo je Ha cHary 12. aBrycra 2015. roguse.

% Jemuno je ycnemnHo npesasuleH mpoGiIeM y Be3n ca KOPHIMNERmEM HEaJEKBATHUX CTAYCHO HEYTPAIHHX TEPMHHA y
3axTeBUMa 3a HakHaay mrete ox ctpane KIB (,,Pemrybmuka Kocoso®).

26 Hajnpe je onoujen 3axteB UNIQA ocurypama na 3a kopecnonaenta nHa KuM umenyje cBojy hepky ¢upmy Sigal
UNIQA, a notom je ondujen u 3axTeB CABA ocurypama n1a 3a kopecrnonzenta Ha KuM umenyje cBojy hepky dpupmy
llyria Life.
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svoje interese. lako je na ovaj problem ukazivano vise puta kako evropskim posrednicima, tako i
predstavnicima Saveta biroa zelene karte, adekvatno reSenje jos uvek nije pronadeno.

Osim toga, tokom marta meseca, KIB je, takode protivno odredbama Memoranduma, odbio
da refundira isplac¢eni iznos UNIQA osiguranju, navode¢i da zvanican izvod banke ne predstavlja
validan dokaz o izvrSenoj isplati. Takvi navodi KIB su u potpunosti neosnovani, imajuci u vidu da se
zvanican izvod banke smatra kredibilnim dokazom o isplati sredstava u celom sistemu Zelene karte.

Vazno je napomenuti da joS uvek nisu obezbedeni uslovi za uspostavljanje sistema
elektronske verifikacije polisa osiguranja na administrativnoj liniji, koje je predvideno
Memorandumom, tako da se i dalje vr$i samo vizuelna kontrola polisa.?’

Ocekuje se da ¢e u narednom periodu biti prevazideni svi postojeéi problemi u vezi sa
implementacijom Memoranduma.

4. Slobodna trgovina

Slobodna trgovina izmedu Beograda i Pristine odvija se u skladu sa Sporazumom o slobodnoj
trgovini u Centralnoj Evropi (CEFTA). Od izuzetnog znacaja za ovu oblast je i Sporazum o carinskom
pecatu, kao i Tehnicki protokol o implementaciji IBM, u okviru kog je postignut i Sporazum o
carinama.

Kada je u pitanju trgovina sa Republikom Srbijom, treba ista¢i da Privremene institucije
samouprave u Pristini i dalje postupaju suprotno odredbama CEFTA sporazuma.

Naime, jo$ uvek nije reSen problem koji se odnosi na neadekvatno odredivanje carinske
osnovice za naplatu dazbina za gradevinski materijal (termo blokove). Tzv. Carina Kosova i dalje
odbija da utvrdi carinsku osnovicu prema transakcijskoj vrednosti, §to dovodi do znac¢ajnog povecanja
cene proizvoda 1 smanjenja konkurentnosti srpske robe. Iako je na sastancima odrZanim u okviru
CEFTA vise puta obec¢ano da ¢e problem odredivanja carinske osnovice biti reSen, to se jo§ uvek nije
dogodilo.

Takode, suprotno regulativi i praksi unutar CEFTA i EU, Pristina i dalje insistira da
veterinarski sertifikati za meSovite proizvode prate 1 produkte koji u svom sastavu, pored biljnog,
imaju 1 odredeni (minimalni) procenat sastojaka animalnog porekla. Predstavnici Republike Srbije se
1 dalje protive ovakvom zahtevu Pristine, isticu¢i da za promet navedenih proizvoda nije potrebno
prilagati nikakav sertifikat, posebno Sto to samo dodatno usporava proces razmene dobara i
poskupljuje cenu proizvoda.

Jo§ uvek je prisutan problem oko dopremanja neopasnog otpada (hartije, stakla, metalnog
otpada). U cilju pronalaZzenja odgovarajuc¢eg reSenja, Ministarstvo poljoprivrede 1 zaStite zivotne
sredine je pripremilo Predlog procedura za postupke kretanja otpada sa teritorije Republike Srbije
van AP KiM na prostor AP KiM 1 obrnuto, ¢ije se usvajanje o¢ekuje u narednom periodu.

27 CucreM €IEKTPOHCKE BepU(HKAIME MOJIMCA OCUTYparba oMoryhino 61 Belly CHIypHOCT NMPUIMKOM HAaKHAJIE ITETA U
cMamemhe MOryhHOCTH KpHjyMuapema Bo3nia.
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Srpski privredni subjekti 1 privrednici sa severa KiM i dalje se suocavaju sa brojnim
problemima. Naime, srpski privredni subjekti nisu u moguénosti da vrSe trgovinu na prostoru KiM
ukoliko nisu registrovani kod nadleznih institucija Pristine, a privrednici sa severa KiM ne mogu da
uvezu proizvode iz Srbije na sever Kosova i Metohije bez posedovanja odgovarajuce licence. Takode,
preduzetnici sa severa KiM, koji nisu registrovani kod nadleznih organa, svoju robu mogu prodavati
samo krajnjim korisnicima (kupcima), s obzirom da nisu u fiskalnom sistemu Kosova*.

5. Most i ,,Park mira” u Kosovskoj Mitrovici

Zakljuc¢cima od 25. avgusta 2015. godine bilo je predvideno da se do 10. oktobra 2015. godine
resi pitanje razgranienja izmedu Severne i Juzne Mitrovice u podru¢ju Brdana i Suvog Dola, i to
putem potpisivanja ,,Memoranduma o razumevanju o planovima razvoja opstina” (MoR), opstinskih
mapa zoniranja i detaljnog regulatornog plana izmedu relevantnih ministarstava i dveju opstina.
Predvideno je da se tek nakon toga, do 15. oktobra 2015. godine, zapo¢ne sa aktivnostima na
revitalizaciji mosta i njegovom osposobljavanju za saobracaj. Uporedo sa tim bi se sprovela i
rekonstrukcija ulice Kralja Petra, koja bi bila pretvorena u peSacku zonu. Svi radovi bi trebali da budu
okoncani do kraja juna 2016. godine.

Ubrzo po potpisivanju Zakljuaka doslo je do problema u pogledu razgrani¢enja Severne i
JuZzne Mitrovice u podru¢ju Suvog Dola. Kao kljucna sporna tacka pojavilo se pitanje mapa koje bi
trebalo da budu osnov za razgrani¢enje opstina.®

Nasa strana je tokom proteklog perioda insistirala da to bude mapa koju je izdala Kosovska
agencija za katastar, a prema kojoj je administrativna granica izmedu opStina Severna i Juzna
Mitrovica reka Ibar. lako se radi o zvani¢noj mapi PIS na osnovu koje su sprovedeni poslednji lokalni
izbori 2013. godine, Pristina je negirala njenu validnost, uz obrazlozenje da je u pitanju ,,greska“. 1z
tog razloga, PriStina je zahtevala da se razgrani¢enje opStina sprovede na osnovu tzv. Ahtisarijevih
mapa.

Iako dogovor po ovom pitanju nije postignut u predvidenom roku, dana 17. oktobra 2015.
godine stavljena je ograda sa severne i juzne strane mosta (sa sve 4 strane Parka mira), ¢ime je
formalno najavljen pocetak radova na njegovoj revitalizaciji. Sam pocetak radova odlozen je za 2016.
godinu, nakon postizanja saglasnosti o razgrani¢enju opstina.

U meduvremenu, iako se oblast Brdana nesporno nalazi na teritoriji opStine Severna
Mitrovica, Albanci su 17. novembra obnovili nelegalne gradevinske radove u toj oblasti.
Ugrozavajuci stabilnost 1 bezbednost gradana na severu KiM, oni su obnovili radove bez pribavljanja
odgovaraju¢ih gradevinskih dozvola, koje je mogla da im izda jedino opstina Severna Mitrovica.
Nasa strana je odlu¢nom intervencijom kod Specijalnog predstavnika EU u Pristini uspela da izbegne
eskalaciju, nakon ¢ega su nelegalni radovi obustavljeni.

Zastoj u primeni Zaklju€aka vezan je za kasnjenje u potpisivanju MoR, kojim je trebalo da
bude izvrSeno administrativno razgrani¢enje izmedu Severne i Juzne Mitrovice u oblasti Suvog Dola.
Sustinski problem je S$to dve strane razli¢ito tumace odredbu 3.3 pokrajinskog Zakona o
administrativnim granicama opStina (zakon br. 03/L-041), koja propisuje ,,da ¢e granica izmedu

28'Y IpoTEKIIOM MEpHOJLy 00€ CTpaHe Cy Ce caryiacuiie Jia He TI0CTOj| IpoGieM OKO pasrpaHuuemna y oonactu bphana, jep
o0e Mare nokasyjy aa Ta odsact npunaja onmtiHu CeBepHa Murposuua.
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Severne i Juzne Mitrovice biti linija koja nastane nakon podele katastarske zone Suvi Do*.?’ Posto
zakon navodi da se Suvi Do nalazi u sastavu Juzne Mitrovice, na$a strana insistira da se razgranicenje
1zvrsi putem podele te katastarske zone, tako Sto bi albanski deo naselja Suvi Do administrativno bio
vezan za Juznu Mitrovicu, a srpski deo za Severnu Mitrovicu.

Pristina odbija ovo resenje i tvrdi da je to razgranicenje ve¢ izvrSeno donoSenjem pomenutog
zakona br 03/L - 041. Naime, PriStina tvrdi da se u tom zakonu pod terminom ,,Suvi Do* ne misli na
katastarsku zonu koja se trenutno tako zove i koja je deo Juzne Mitrovice, nego na katastarsku opstinu
koja je ranije bila definisana Uredbom UNMIK br. 2000/43 iz 2000. godine.>* Prema navodima
Pristine, ta katastarska zona je upravo ovim zakonom usvojenim 2008. godine podeljena na sadasnje
katastarske zone Suvi Do, Donji Suvi Do i Gornji Suvi Do, te nema mesta daljoj podeli.

Radi se o suStinskom neslaganju dve strane, pri ¢emu Specijalni predstavnik EU kao
posrednik u pregovorima zastupa istovetan stav kao predstavnici PriStine. Zbog svega navedenog se
sti¢e utisak da ¢e ovo pitanje biti tesko reSivo u narednom periodu.

Nedavno su se pojavile informacije da bi uskoro mogli da zapo¢nu radovi na revitalizaciji
mosta i pored ¢injenice da jos uvek nije postignut dogovor u pogledu razgrani¢enja dve opstine. Nasa
strana je izrazila protivljenje, jer je to u direktnoj suprotnosti sa Zakljuccima koji jasno predvidaju
redosled preduzimanja svih aktivnosti u vezi sa ovim pitanjem.

U narednom periodu se o¢ekuje nastavak razgovora po pitanju razgranic¢enja dve opstine.
6. Civilna zastita

Iako je implementacija Sporazuma o civilnoj zastiti trebalo da bude zavrSena do 1. septembra
2015. godine, jo§ uvek su prisutni problemi u vezi sa procesom integracije biv§ih pripadnika Civilne
zastite (CZ) u strukture PIS u Pristini.

Posle visemesecnog odlaganja, 11. januara 2016. godine 378 bivsih pripadnika CZ potpisalo
je ugovore o radu, ¢ime je formalno zavrena poslednja faza integracije.®! Integrisani pripadnici CZ
od februara meseca 2016. godine prolaze kroz razlicite vrste obuka za rad u institucijama PrisStine.

I pored navedenog, integrisani pripadnici CZ se susrecu sa raznim problemima, koji se pre
svega tiCu obezbedivanja prostora za njihov rad, kao 1 isplac¢ivanja zarada. Od ukupno 483 integrisana
pripadnika CZ samo njih 94 ima obezbeden radni prostor, dok njih 160 nisu dobili jednu ili vise
zarada. Na ove probleme se konstantno ukazuje evropskim posrednicima 1 insistira na njihovom
reSavanju.

29 3aK0HOM je JeTaJbHO NPOIUCAHO U3 KOJUX Ce KATACTAPCKHX 30HA CACTOjM cBaka omuTHHA Ha KuM. Y cknaxy ca THM,
Omnmrrraa CeBepHa MUTpOBHIIA Ce cacTOju O TpH KaTactapcke 30He: 1. CeBepHa Mutposuna, 2. 'opmu Cysu [lo u 3.
Homwmu Cysu Jlo, a Jyxxaa Mutposia ce cactoju oa 40 karactapckux 30Ha, Mel)y kojuma je u Cysu Jlo.

30 Katacrapcka 3oma Cysu Jlo, koja je nedunucana osom Ypenoom YHMMUK, cacrojana ce U3 TpH KaTacTapcke 30HE,
Koje ce TpeHyTHO 30BY: 1. ,,CyBu 1o (y cactaBy Jyxxne Murposure), 2. ,,['opwu Cysu Jlo“ u 3. ,,Jlomu Cysu 1o (y
cacraBy CeBepHe Mutrposure).

31 CnopasymoM je npeapuljeHa nHTErpanyja ykymnno 483 6usmmx npunanauka 113. TokoM Ipoliie FoMHE, HHTErPUCAHO
je camo 105 6uBmMx npunaguuka 13, xoju cy 1. jyna 2015. roqune nmornucany yropope o pany.
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Republika Srbija je sa svoje strane, u skladu sa Sporazumom, pripremila Nacrt Zakona o
prekidu isplate zarada i pruzanja bilo kakve finansijske pomoéi pripadnicima CZ na Kosovu.*
Medutim, navedeni nacrt ne moze biti usvojen sve dok Pristina ne ispuni preuzete obaveze 1 ne pocne
da redovno isplacuje zarade integrisanim pripadnicima CZ.

7. Sporazumi i dijalog privrednih komora

Privredna komora Srbije (PKS) i1 Privredna komora Kosova* (PKK) su, uz posredovanje
Evrokomore, nastavile praksu odrzavanja redovnih sastanaka radi unapredenja privredne saradnje.
Saradnja dve komore zasnovana je na Memorandumu o razumevanju PKS i PKK od 24. jula 2013.
godine, kao 1 aneksima o arbitrazi u slucaju sporova i izgradnji institucionalnih kapaciteta.

Saradnja privrednih komora je u izvestajnom periodu nastavljena organizovanjem sektorskog
sastanka privrednika dve strane iz oblasti elektro - maSinogradnje. Sastanak je polovinom oktobra
2015. godine odrzan u Beogradu, a tom prilikom dogovoreno je formiranje zajednickog operativnog
tima od 8 ¢lanova, koji bi vrsio selekciju zajednickih projekata iz ove oblasti i radio na formiranju
dokumentacije koja je potrebna za dodelu sredstava za realizaciju svakog od njih.

Saradnja u ovoj oblasti je 21. decembra 2015. godine rezultirala potpisivanjem Sporazuma o
saradnji u sektoru elektro - masSinogradnje. Istog dana u okviru Poslovnog foruma, koji je organizovan
u Beogradu, dve komore su potpisale i Sporazum o saradnji u oblasti gradevinarstva i industrije
gradevinskih materijala.

Jedno od veéih postignuca dijaloga privrednih komora u proteklom periodu odnosi se na
postizanje saglasnosti oko potrebe daljeg usaglasavanja veterinarskih sertifikata, kao i reSavanja
pitanja koja se ticu prometa akcizne robe i registracije lekova i medicinskih sredstava.

8. Transport opasnog tereta

Transport opasnog tereta izmedu Beograda i PriStine se odvijao bez ikakvih problema do
avgusta 2015. godine, kada je nekoliko vozila sa registarskim oznakama ,,KS* zaustavljeno od strane
nadlezne inspekcije u centralnoj Srbiji. Tom prilikom je utvrdeno da ova vozila ne poseduju
odgovarajuée ADR sertifikate i da ne zadovoljavaju potrebne tehni¢ke standarde.* Sertifikate koje su
ta vozila 1 vozaci koristili su izdate od strane pristinskih institucija koje nisu nadlezne za njihovo
izdavanje u skladu sa ADR, s obzirom da Kosovo* nije strana ugovornica tog medunarodnog
sporazuma.

32 3aK0H 0 MOCEGHUM YCIIOBHMA 33 OCTBAPHBAILE NPABA Ha MEH3HU]y U 31PABCTBEHO OCHIYParb€ 3aII0CIEHUX Ha MOCTIOBUMA
[uBuine 3amruTe y OnmrnHama 3BevaH, 3youH notok, KocoBcka Murposuna u Jlenocasuh.

33 TpaHcnopT omacHOr TepeTa y ApyMckoMm caoOpahajy je perynucan EBporckum cropasymoM o MelhyHapoaHoM
JIPYMCKOM TIpeBo3y omnacHe pode (ADR), unju je nenosurap Opranuzanuja Yjenumenux Hanuja (TexHnuke nociose u3
oBe 00JacTu crpoBoau paaHa rpyna Exonomcke komucuje Opranuszanyje Yjeaumenux Hamnuja 3a EBporny — UNECE, ca
cexaumreM y JKernesn). Y ckimaay ca ADR, 1a 61 BO3HIIO MITH BO3a4d MOTIIX []a YIECTBY]Y Y APYMCKOM TPAHCIIOPTY OMACHOT
TepeTa HEOIMXOTHO je Jia mocenyje aBe BpcTe ceprudurara: 1. CepTudukat o 0100pemny 3a BO3WIO 32 TPAHCIIOPT OMACcHOT
TepeTa Koju MoTBplhyje Ja BO3MIO MCIyHaBa CBE HEOINXOJHE TEXHHUYKE YCJOBE 3a MPEeBO3 OIacHOr Tepera (openda
9.1.3.1 ADR) u xoju MOXe Jja u3[a caMO HaJUIe)KHH OpraH crpaHe yropopauile ADR y K0joj je BO3HIIO perncTpoBaHO
(ompenba 9.1.3.2 ADR), u 2. CeptudukaT 3a Bo3aya BO3WJIa 3a TPAHCIOPT OTMACHOT TepeTa KOju MOTBphyje Ja Bo3zad
HCITyHaBa CBE MPOICaHe YCIOBE J1a YIpaBiba BOWIOM 3a TPAaHCIIOPT onacHor Tepera (oapenda 8.2.1.1 ADR) moxe na
n3/a HaJJIe)KHO Teslo Omio koje crpaHe yroBopuuue ADR, y3 obaBe3y cBake crpaHe yroBopuuue Crnopazyma ADR na
NpuXBaTH 0Baj cepTudukar (oapenda 8.2.1.6 ADR).
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Kako bi se resio navedeni problem i omogucila slobodna trgovina izmedu Beograda i Pristine,
ovim vozilima je data moguénost da tokom prelaznog perioda od Cetiri meseca (do 31. decembra
2015. godine) izvrse sertifikaciju vozila 1 vozaca u skladu sa regulativom ADR. Tokom prelaznog
perioda jedan broj kompanija sa KiM su sertifikovale svoja vozila i vozace kod nadleznih organa
Republike Srbije. Medutim, odredeni broj kompanija nije pribavio potrebne sertifikate ili iz razloga
Sto vozila nisu ispunjavala tehni¢ke uslove za prevoz opasnog tereta, ili $to nisu Zeleli da sertifikate
pribavljaju od nadleznih tela Republike Srbije.

Nakon isteka prelaznog perioda, u cilju pronalazenja reSenja, EU posrednici su predlozili da
se po tom pitanju zakljuci bilateralni sporazum, koji bi omogucio uzajamno priznavanje sertifikata za
prevoz opasnog tereta koje izdaju nadlezne institucije obe strane.

Nasa strana je odbila takvu mogucénost istakavsi da Kosovo™ nije strana ugovornica ADR i da
se stoga sertifikati koje izdaju pristinske institucije ne mogu smatrati validnim.>* Priznavanje ovih
sertifikata bi dovelo do odstupanja 1 krSenja ADR, §to bi moglo imati negativne posledice po
Republiku Srbiju i njen medunarodni ugled u ovoj oblasti. Takode, ocenjeno je da neka vozila, koja
poseduju pristinske sertifikate, imaju ozbiljne tehnicke nedostatke u odnosu na standarde ADR 1 kao
takva predstavljaju opasnost za bezbednost ljudi i zivotnu sredinu u Republici Srbiji.

Kao odgovor na navedenu situaciju, PriStina je 21. marta 2016. godine donela odluku da uvede
»reciprocne‘ mere prema Republici Srbiji, odnosno da ne priznaje ADR sertifikate za vozila i vozace
(koja obavljaju prevoz nafte i gasa) izdate od strane Republike Srbije. Odlukom je predvideno da tzv.
Carina Kosova sprovodi ove mere na administrativnoj liniji, odnosno da ne dozvoli prelazak preko
administrativne linije vozilima i vozacima koji poseduju ADR sertifikate izdate od strane Republike
Srbije.

Razgovori u cilju reSavanja ovog problema nastavljeni su i u aprilu, kada je na sastanku 19.
aprila postignut dogovor kojim se omogucava transport opasnog tereza preko administrativne linije,
uz postovanje svih standarda predvidenih konvencijama ADR.

Zakljucak

Uprkos problemima opisanim u ovom izvestaju, Vlada Republike Srbije 1 dalje smatra da je
Briselski dijalog sa Privremenim institucijama samouprave u Pristini jedini put za reSavanje brojnih
problema koji opterecuju gradane na Kosovu 1 Metohiji. Beograd snazno veruje da je taj proces
izgledna osnova za stvaranje uslova za pomirenje srpskog i1 albanskog naroda na Balkanu, kao 1 za
trajni mir 1 stabilnost Citavog regiona. Zbog toga ¢e Beograd i1 dalje nastaviti da drzi pruzenu ruku
saradnje prema pokrajinskim institucijama koje predstavljaju tamosnju albansku vecinu. Uprkos
odbijanju Pristine da ispuni svoj deo obaveza iz postignutih sporazuma, Beograd se nada i ¢inice sve
Sto je u njegovoj moci da se dijalog ne pretvori u novu propustenu Sansu u odnosima srpskog i
albanskog naroda.

Otuda Vlada Republike Srbije sa zaloS¢u zakljucuje da su se u proteklom periodu ipak
nastavili negativni trendovi opisani u prethodnom izvestaju. To se ponajpre odnosi na ustaljenu
praksu nepoStovanja rokova od strane PriStine, ali i njena nastojanja da S§to viSe promeni sustinu
dogovorenog kroz selektivan pristup procesu implementacije sporazuma. Navedeno je narocito

3% Ceprudukar koju je u3ajy HaaiexkHe uacturyuje y [pumrunn nuje Baxehn y Peny6nunu Cpbuju, HUTH y GUIIO
K0joj ipyroj crpanu yropopHuuu ADR.
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izrazeno u vezi problema koji se ticu obaveza Pristine proisteklih iz Prvog sporazuma i Sporazuma
od 25. avgusta 2015. godine.

Prvo i osnovno pitanje u tom kontekstu je formiranje Zajednice srpskih opstina, gde je
nepostovanje preuzetih obaveza od strane PriStine najociglednije. To je jasno na osnovu Cinjenice da
je Pristina prekrsila tacku 2. Opstih principa, po kojoj se obavezala da donese Uredbu kojom ¢e uvesti
ZS0 u svoj pravni sistem. Nakon toga, bilo je predvideno da ta uredba bude potvrdena od strane tzv.
Ustavnog suda, ¢ime bi se stvorili uslovi da Upravljacki tim po¢ne sa radom na Statutu ZSO i, kako
je predvideno sporazumom, predstavi ga tokom dijaloga na visokom nivou najkasnije do 25.
decembra 2015. godine.

Pristina nije izvr$ila sve ove obaveze, ve¢ je upucivanjem Sporazuma od 25. avgusta na ocenu
svom tzv. Ustavnom sudu pokusala da promeni sustinu sporazuma. lako je sud doneo odluku da Opsti
principi od 25. avgusta nisu u usaglaSeni sa duhom Ustava Kosova*, te da buduc¢a Uredba i Statut
ZSO0 tu neusaglaSenost moraju prevazi¢i, Beograd ¢e 1 dalje insistirati da Zajednica srpskih opStina
bude formirana tacno po slovu Prvog sporazuma i Sporazuma o principima od 25. avgusta 2015.
godine. Drugim rec¢ima, za srpsku stranu je neprihvatljiv svaki pokusaj jednostranog menjanja
sustinskih odredaba postignutih sporazuma.

Osim problema vezanih za formiranje ZSO, Vlada Republike Srbije smatra nuznim da ovom
prilikom naglasi probleme vezane za implementaciju Dogovora o policiji. lako Pristina izbegava
svoje obaveze po pitanju integracije bivsih pripadnika MUP Republike Srbije, Beograd ¢e sigurno
nastaviti da insistira na integraciji svih preostalih 149 pripadnika tog ministarstva u relevantne
kosovske strukture. Takode, Beograd zeli 1 da upozori na bezbednosne rizike postupanja Pristine u
kontekstu njene javno iskazane namere da dovede u pitanje postojanje Direkcije Kosovske policije
Mitrovica — sever, kao 1 pokuSaje da iz lanca komande te direkcije isklju¢i v.d. regionalnog
komandanta i njegove saradnike.

Takode, Vlada Republike Srbije ofekuje da PriStina nece dalje odugovlaciti sa ispunjenjem
svojih obaveza po pitanju integracije sudija, tuZilaca 1 administrativnog osoblja, kao 1 u vezi pitanja
koja se ticu postupka osnivanja kompanije ,,mts doo* i implementacije dogovora u oblasti energetike.

PoSto se negativna dinamika u delovanju Pristine uocava i kada je re¢ o obavezama
proisteklim iz tehnickih sporazuma, srpska strana isti¢e da ¢e se i u ovom domenu najodlucnije
usprotiviti svakom nastojanju da se kroz proces implementacije preinace postignuti dogovori.

To se u prvom redu odnosi na Sporazum o katastru iz 2011. godine, koji je Pristina pokusSala
da fakticki izmeni u viSe navrata. Poslednji takav pokusSaj predstavljalo je nedavno stavljanje u
proceduru nove verzije Nacrta Zakona o verifikaciji 1 poredenju imovine, koji je u direktnoj
suprotnosti sa pomenutim sporazumom. NaSa strana na ovakvu praksu nece pristati 1 radi¢e na
iznalazenju sveobuhvatnog resenja koje ¢e biti u skladu sa Sporazumom 1 u kome ¢e ravnopravno
ucestvovati predstavnici Beograda, Pristine 1 EU.

Po pitanju primene sporazuma o priznavanju univeritetskih diploma, koji omogucavaju da se
diplome overene sertifikatom Evropske univerzitetske asocijacije u Briselu (EAU) priznaju i koriste
na KiM, potrebno je ponoviti da PriStina do sada nije priznala ni jednu takvu diplomu. Nasa strana
ipak zeli da veruje da ¢e se sa takvom praksom prekinuti po imenovanju Implementacionog partnera,
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koje se ocekuje u maju, a koje bi trebalo da omoguci kona¢ni pocetak primene sporazuma o
diplomama.

U pogledu problema koji se ticu slobode kretanja, Beograd ¢e nastaviti da potencira reSavanje
urgentnih pitanja, kao Sto je problem preregistracije 2000 vozila u vlasniStvu Srba iz Kosovskog
Pomoravlja koja nose privremene tablice sa registarskom oznakom ,,RP*“. Iako se PriStina jo§ u
januaru 2016. godine obavezala da bez odlaganja izvrsi preregistraciju tih vozila na ,,KS* tablice, do
toga jo$ uvek nije doslo. Sto se ti¢e ostalih spornih pitanja u oblasti slobode kretanja, nasa strana
ocekuje da ¢e biti reSena u okviru dijaloga 1 bez preduzimanja Stetnih jednostranih poteza.

Beograd duboko veruje da ¢e radi daljeg unapredenja odnosa, u narednom periodu biti
potrebno i1 da PriStina prekine praksu krSenja sporazuma koji se odnose na pojednostavljen rezim
poseta srpskih zvani¢nika Pokrajini. Vlada Privremenih institucija samouprve u Pristini je u vise
navrata bez objasnjenja onemogucavala posete visokih zvani¢nika Beograda, zbog ¢ega ¢e nasa strana
i ubuduce u takvim slucajevima zahtevati od evropskih posrednika da preduzmu mere koje bi Pristinu
podstakle da izvrSava preuzete obaveze.

Kada je re€ o tzv. ostalim pitanjima, u prvom redu bismo apostrofirali probleme vezane za
primenu Sporazuma o Civilnoj zastiti. U tom kontekstu, PriStina bi trebalo da razume da je dovrsetak
procesa integracije biv§ih pripadnika nemogu¢ ukoliko u razumnom roku ne bude ispunila svoje
obaveze vezane za obezbedivanja prostora za rad integrisanih pripadnika CZ i isplatu njihovih li¢nih
dohodaka.

Zarad nesmetanog nastavka normalizacije odnosa Beograda i PriStine vazno je i da druga
strana napusti praksu zahteva da se pojedina pitanja koja nisu razmatrana u dijalogu ,,podvedu* pod
ve¢ postignute dogovore. Jedno od takvih pitanja svakako je zahtev PriStine da privremeno izmeStene
policijske uprave MUP Republike Srbije sa KiM u centralnoj Srbiji prestanu sa izdavanjem li¢nih
karata gradanima KiM. PriStina ovo pitanje pokuSava da podvede pod Sporazum o slobodi kretanja,
Sto naSa strana ni u narednom periodu nece dopustiti jer nije bilo predmet nijednog sporazuma u
okviru dijaloga.

Nakon svega navedenog, smatramo da se osnovano moze zakljuciti da se visok stepen
razumevanja za ponasanje PriStine, koje uticajni medunarodni faktori neretko pokazuju, do sada
pokazao kao potpuno kontraproduktivan. To je posebno primetno u situacijama kada PriStina
pribegava ucenama 1 jednostranim akcijama na terenu, najcesce kroz zavodenje raznih blokada na
administrativnim prelazima, a u cilju nametanja tema u dijalogu. Situacija nije niSta bolja ni kada je
rec o sve ¢escoj uzurpaciji imovine Republike Srbije, njenih privrednih subjekata 1 gradana na KiM,
kao 1 o agresivnim pokuSajima otimanja spomenika duhovne i kulturno-istorijske bastine srpskog
naroda.

U ovom kontekstu svakako je nuzno zakljuciti da je u proteklom periodu na Kosovu i Metohiji
pogorSana bezbednost srpske 1 drugih nealbanskih zajednica. Vlasti u Pristini optuzbama za stanje
krize pokrajinskih institucija usmeravaju politicko nezadovoljstvo na racun srpske zajednice, a sva
demokratka prava Srba predstavljaju kao ugrozavanje kosovske drzavnosti, nacionalnih interesa i
usporavanje ekonomskog prosperiteta i evropske buduénosti "kosovske drzave". Takva drustvena
klima 1 posebno blagonaklon odnos prema nosiocima ekstremnog i nasilnog delovanja rezultiraju
znatnim povecanjem obima i intenziteta etnicki motivisanih napada na Srbe i njihovu imovinu.
Izostanak fiziCke, pravne, politicke 1 svake druge sigurnosti ozbiljno uti¢e na opstanak i ostanak Srba
u Pokrajini i dovodi u pitanje bilo kakvu moguénost povratka raseljenih i proteranih. U situaciji opSte
nesigurnosti 1 fizicke ugrozenosti direktnu bezbednosnu pretnju dodatno predstavlja pojacano
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prisustvo radikalnog islama i otvorene pretnje o uklanjanju Srba i njihovog nasleda sa tog prostora.
Ovakvo stanje ograni¢ava domete normalizacije odnosa Beograda i Pristine i zbog toga su u prvom
redu predstavnici Privremenih institucija samouprave u Pokrajini odgovorni za li¢nu 1 imovinsku
sigurnost Srba i drugih nealbanaca. Njihova je obaveza da S$to hitnije otkriju i kazne pocinioce
nedavnih napada na Srbe, koji su opisani u ovom izvestaju, kao i stotina drugih etni¢ki motivisanih
napada koji su ostali nerasvetljeni od 1999. godine i doprinesu normalizaciji i suzivotu svih gradana
Kosova i Metohije.

Uprkos svim navedenim problemima, Beograd smatra da dosadasnji rezultati Briselskog
procesa u potpunosti opravdavaju njegov nastavak. Otuda ¢e Vlada Republike Srbije sa svoje strane
nastaviti da istrajava u odgovornom pristupu svim spornim pitanjima u odnosu sa pokrajinskim
institucijama i osta¢e posveéena punom sprovodenju dogovora koji su, ili ¢e biti, postignuti u
pregovarackom procesu pod okriljem EU. Beograd je uveren da ¢e takav pristup pre ili kasnije usvojiti
i Pristina i da ¢e shvatiti da se problemi u srpsko-albanskim odnosima ne mogu resiti jednostranim
potezima i nametnutim reSenjima. Uz umereni optimizam da ¢e opisani problemi u narednom periodu
ipak biti prevazideni, Beograd ¢e svojim uceS¢em u Dijalogu nastaviti da daje sustinski doprinos
evropskim integracijama u regionu, da se bori za unapredenje uslova zivota na Kosovu i Metohiji i
istorijsko pomirenje srpskog 1 albanskog naroda.

April 2016. godine

DIREKTOR DIREKTOR

Dragan Vladisavljevié¢ Marko Duri¢
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